COMUNE DI MONTEROHNI DPARBIA
Provincia di Siens

RELAZIONE ANNUALE DEL NUCLED DI VALUTAZIONE
SUL FUNZIONAMENTO COMPLESSIVO DEL SISTEMA
Dt VALUTAZIONE, TRASPARENZA E INTEGRITA DEI CONTROLLI

INTERNI
{zl sensi del'articolo 14, comma 4, lell. a) del D Lgs. n. 150/2008)

Premessa

Come indicato dalla Delibera CAV.ALT n. 23/2013 con ia presente Relazione il Nucleo di Valutazione riferisce
sul funzicnamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e infegrita dei con‘a’oié' interni,
mettendone in luce gli aspeltl positivi e negatm La finalita & guelia di evidenziarne te criticita e | punti di
forza, al fine di presentare proposte per sviluppario e integrarlo ulteriormente.

In considerazione di tale finalita della Relazione, volta a favorire un graduale processo di miglioramento,
appare opportuno premettere agi argomenti enumeratl neila citata Delibera , e svolti nel corpo della
Relazione, alcune considerazioni sullo stato complessivo del Sistemi di controfio dellistituio con particolare
riferimento ai temi della trasparenm de%ia prevenz;one fieiia corrumone e deiia foro m'tegrazxone con i Clcfo
della nefformance .

In tema di trasparenza quesi:o O%V ha gia preseﬂtato aicune osservaziom i1 0c<:aszone dmiia%testaz one
deii assolvimento degh obblighi di pubbhcazsone per Panno 2015, ai sensi delt arficolo 14, comma 4, lettera
g), del D. Lgs. n. 150/2009. Si delineava, in tale sede, la. possibili ta di-migliorare la capacitd espositiva dei
dati presenti e'la foro espc}rtai}aé fa cosl come ia necessita dx migh iorare la sezione relat iva aile informazioni
sull'organizzazione dell'istitute. ‘Nel complesso, tuttavia, i processo  di pubbhcazione delle mfermaz:on
_appare presidiate e monitorato dai Responsabile delia trasnare,nza '

in funzione di promozione del miglioramento, come ricordate in precedenza, sembra utile richiamare quanto
segnalaio dal Presidente dell A.N.AC. con PAtto di segnalazicne n. 1, del 2 marzo 2016, in tema di “revisione
e semplificazione delie disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza™
Viene sottolineato come “la promozione di maggior Bvelli di trasparenza diviene - in linea con il novellato art
97 delta Costituzione del progetlo di revisione costituzionale [Disegno di legge costituzionale A.C. n.2613 -
D] - un obiettive strategico di ogni amministrazione che deve tradursi nel di fitto di mformare guale canone
fondamentaie dell'azione dei pubbiici poteri.

Chiarezza, comprensibilita e qualita dell'attivita ami inistrativa dwengonu un SIQnsﬂcaava mezzo di contrasto
al perseguimento diinteressi personali e di gruppo” . In tale ottica la trasparenza assume anche i! rucia di
fondamentale strumenio di lotta alia corruziona,

It Comune di Monteroni I’ Arbia ha posto le basi per sviluppare le sinergie offerte dal ciclo delia gerformance

aita promozi ione di maggiori livelli di performance prevedeﬁdo ga nel Pancx 2015 - 2017 un obi ettivo

strategico in linea con guanto sopra indicato.

Proprio in tema di prever;mone della corruzione il Comune risulta impegnato, secondo quanic riporiato nel

vigente Pianc friennale perla prevenzione della corruzione, nella fase di trattamento del rischio, ossia r;eiia
individuazione e vaiutazione delle misure esistenti e di guelle da porre | in .essere per mitigare diversi rischi, |
funzione delie specificita del diversi processi lavorativi.

Nel precedente esercizio, secondo quanio riferito dal Responsabile per la prevenzione della corruzione nella
Relazione 2015 e nello stesso Plano citato, il Comune ha completato la mappatura di tuiti le attivita di
competenza e provveduto alla formarzione del personale. . .

Come in tema ¢ trasparenza st ritieng di dover solfolingare Vintegrazione con il ciclo defia performance che
collega gli obiettivi di performance individuale dei responsabili delle Strutture agii

obisttivi previsti nel Piano di prevenzione della corruzione.

Neifottica del miglioramento i Comune sia lavorando per fa redazione di un Planc della performance
integrato {Performance — anficorruzione e Trasparenza). Con tale strumento si intende dare univocita
ailazione di pianificazione del Comune assumendo ia performance come concetio guida intorno al guals
collocare e diverse prospettive della brasparenza e della prevenzione della corruzione nonché legandola



Cancor pit in profonditd con la missione istiluzionale deffEnte e con le risorse finanziari necessarie pear
perseguirla

Da ulimae, in tema d monitoraggio e controlio delle risorse economiche, strumeantall e umane necessaris 2
perseguire gli obietlivi istituzionali & & garantire la performance della strultura, sl rappresents quanto gid
affermato in altre occasiont circa 12 necessitd che if Comune st doli nel pid breve tempo possiblle d un
efficace sisterna di controlio di gestione.

A, Performance organizzaliva
Al Definizione degit obietiivi
Per fa definizione degli obiettivi inclust nel Plano della performame 2015~ 2017 il Comune ha proseguito |
progressivo sviluppo degli strumenti previsti dal Sistema di misurazicne e valutazione.
I comune, infatll, ha integrato nella programmazione 2015 informazioni relative sllimpiege previsto di risorse
umane per le varie finee di attivitd censite nel sistema di contabiiiia dellEnte.
Risulta confermala, inolire, integrazione fra Flano della performance, Piano triennale per 18 prevenzions
dellz corruzione (FTPC) e Programma friennale per [a trasparenza e lintegrita (PTT1).
Per iz pianificazione del ciclo deﬂa performance 2015 - 2017 ¢ stato consolidaic §F rapporto che lega le
posizioni apicall dei vari servizi con lg parle politica di riferimentc e la condivisicne tra le pari di obieltivi
comuni.
Premesso quanto sopra, gli obiettivi appaiono rispettare | requisiti della specificita e misurabilita indicati nel
D. Lgs. 150/2008 con riguardo, in particolare, allindicazione, per {a quasi ofalita degli indicatori, di target per
i triennio di riferimenio e di indicatori misurabili. Per quanto riguarda il confronte con standard o
comparazioni con alire Amministrazioni non risultano agli atf evidenze di analisi mentre sono presentl, nei
documenti istruttori, confronti con dati pregressi di produtlivita.
Nulla & possibile affermare in refazione alla qua ta degh obiettivi previsti dal Piano delia performance 2015-
2017. : . :
AZ
Misurazione in corso o' anno _ : ' '
il Nucleo effettua un. monitoraggio semestraie ssu!io stato di avanzamento deile att vita rsspeﬁo 4gh ob;ettsvn
definiti nei Piano delia performance. ' :
i.e modalita di moniforaggio sono sirutiurate su un mod@ifo di autovaiufazxone dell andamenfo cie Ea gestione
=Zcura del F%esponsabm delle Strutture. § dato numerico &, ‘infatti, corredam da una smtetzca dragnose
gesimnaie circa fa previsione a ¢hiudere per ogni singolo ohiettivo.
Per ogni indicatore il responsabile dell’obiettivo ‘misura i valori consegmh al 30 gsugno deéiamo di
riferimento. ‘Nel caso vi sia un andamento anomalo {fantc in posmvo che in negativo rispetic ad un
andamento lineare) i respansab;le & tenuto ad indicare la previsione dellimpatio di tale andamento sul
raggiungimento finale deil'obiettivo alla luce dei risuitati semestrali.
Si evidenzia come il monitoraggio sia effettuato esclusivamente con riguardo allavanzamento, per clascun
indicatore, rispetio al target annuale:
anche per fannc 2015 non & stale possibile rinvenire dati o analist circa il monitoraggio intermedic dei costi
{in termini di risorse umane e finanziarie) connessi alle atlivita realizzate nel semestre.
i processo di montoraggo con ia canseguente revisione degli obiettivi si e cmnciusm rel mese di
novembre,
A3
Valutazione finale del risuliati
La fase de]la consuntivazione del risuliati vede la partecipazione zttiva dei Responsabm degh obiettivi che
comunicano i risuliatl conseguiti per ogni indicatore posto sotto la propria responsabli ita indicando, nel caso
d! mancato raggiungimenio del target pravistl, le cause degli scostamenti. e

A yalle della comunicazione delle informazioni ¥ Nuc eo di Valutazione predispone un audit volto a
vez‘ﬁcafe 2 campione, le fonti dei dati comunicati, if rispetto deile modalits di calcolo definite in fase di
programmazione e | valori comunicati in fase di consuntivazione. Le valutazioni dei Responsabili, unitamente
alle risultanze del Respansaz}ﬁe per la Trasparenza e lintegrita, vengono sotioposie alfattenzione del
Segretaric Generale per le proprie considerazioni e la validazione dei risuliati che costituirannc Telemento
fondamentale della vaiutazione individuale del Responsablle per ia componente relativa alla performance
organizzativa. Questa valutazione viene poi integrata dalle aitre componenti del sistema di valutazione
individuale relative alle competenze manageriali e agli obi e‘ttivr ndmdudzl oltre alia differenziazions dei
giudizi attribuiti al personaie dipendente.




B. Performance individuale

8.1

Assegnazione degli chistlivi

La fase di assegnazione degll obiettivi ha visio impegnata a Glunia Comunale che, altraverso i sudi

Assessor, ha assegnaio gl oblettivi individuali ai Responsabiil delle Strutture.

Anche .per il cicle 2015-2017 non s registrano assegnazioni di obiettivi al personale che non ha

responsabilita di strutfura .

B.2

Valutazione -

Lz valutazione dei Responsabili di Strutture di livello dirigenziale, per 'anno 2015, si & conclusa nel mese di

agosic 2016,

Tale valutzzione ha riguardato | soli responsabili di PO dell'Ente.

i esiti sono stali comunicatl individualmente ai valutali con il dettaglio degli elementi che hanno contribuito

al risultato finale.

| risuiiatt della valulazione hanno falto regisirare per tuth | vaiuiall un raggi ungmente degli obiettivi superiore
al 80% del targetl assegnato.

M}n sono siate regisirate contesiazion! alla valulazione (ne in sede conciliativa né in guella glurisdizionale).

Alla data di redazione di guesta relazione non si dispone di riscontt documentali circa Pesito della

valutazione del restanie personale, avviata nel mesi scorsi per dare attuazione allaccordo sulia d'stribuzéone

del salaric accessoric del personale delle Categorie A-B-C-D per lannc 2015 siglato con. fa R8U e |

00.58. di compario.

{ eriter! di valutazione, raccolt nella *Scheda di Valutazione” {sezione 1: raggiungimento di spec_%ﬁci obieti_:ivi

individuali, sezione 2! comportamenti organizzalivi, sezione 3 quah%é dei coniribuio . assicurato alia

verformance generale della struttura; sezione 4: capacita di vaiutazione dei propri collaboratori) sono indicati

come appartef;ent ialle categane de lia perfarmame mdmduaie e della pe;"ormance O?Qan zzatwa

B3 . .

Grado di cc}ndw sione dei sttema dl masurazxor;e e vafutazeoﬁ@ della peﬁ‘ormance mdmduaie

Non risulia vi siano Iniziative formalizzate e documentab ii relative alla elaborazions di i piani di msgi oramento

indivi duah connesm ai S|stema dx i surazmne @ valutazxene de%!a peﬁormance R

C. Processo cix attuamone cﬁe% cxc%o deifa perfcrmance : ' o

H processo di peamﬂcaz;one appare consohdato e vede I oo nvolg;mem@ del verince pohtxco _ammini strat VO
del Comune in particolare nella fase di avio del cic clo.

| soggetti maggicrmente coinvolti nel processo, allo stato attuale nsaltanu n Sindaco e il Segretario
Generale che, nel corso del ciclo 2015 - 2017, hanno fornite indicazioni ancor pil puntuall in merito alla
definizione degli obiettivi da assegnare alle St utture di i livelo.

| responsabili delle strutture dei Comuﬂ harno assicurato un approceio e una parlecipazione proatiiva al
sistema.

Nen si dispone di ulteriori informazioni circa costi dsreiti o costi indiretti i ibaltabili sulla strultura per lassenza
di un sistema di contabiliia analitica. '

Per C;Llaﬂi’(} concerne le risorse umans assegnate ai momento appanono come per la maggior parte degli
Entia eg s!azmne vigente non sufficienti per numero .

D infrastrutturad sapportc

il Comune non dispone, attua%mente di sistemi informativi e informatici a supporto del funzichamento del
ciclo delia performance. Non sono, allo stato attuale, disponibili sistemi a supporio del controlio di gestione
ne det controlip stra%egzca Per quanto rguarcfa i ssstem contabm presente ii scio asstema di contamhta
generale.

Appare ‘opporiuno segnalare, come peqa iro gia faii:o presem:e in passatc ja necessitad di avviare
complutamenie il sistema del controlio di gestione nonostante le difficolia organizzative.
M controlle di gestione, infalll, 2 unc strumento di gutda deil'azione amminisirativa e di supporto alfattivita
gestionale del Responsabili ed & al tempo stesso un valido strumento di supporto. per ia vaiutazmne e anche
ner gl ademplmem degli 1st1‘fut della trasparenza e dell'anticorruzione.

Per tale motive si rinnova il suggeriménto ad avviare guanto prima, anche in fase sperimentale, il controlle di
gestione almeno per e funzioni strumentali (patrimonio, personale, evidenza pubblica) da estendere, definilc
Fassefio organizzativo, anche alle funzioni finali del Comune .

E. Sistemi informativi e informatict a supporto dell'attuazione del Programma triennale per la trasparenza e
Pintegrita e per # rispetto degli obblighi di pubblicazions.

Coms per lo scorso anno iz compilazione delle informazioni tecniche richieste dall'Allegato 1, & stata
supportata dal Responsablie della irasparenza e dal Responsabiie della geslione dei sito web.




F. Definizione e gestione degli standard di qualita
Nel corse del 2015, il Comune non ha predisposto particolari verifiche sulla qualita dei servizi che comungue
restano di modestas entiid,

G. Utilizzo cel risultati del Sisterna di misurazione e valutazions

Come accennalo in precedenza i Comune di annc in anno prosegue con Paffinamento degh strumenti
utilizzati per ia definizione del Piano della performance; in tai senso. quindi, si pud affermare che il Sisterna
fornisca informazioni utill al proprio miglioramento. Non si rilevans, invece, agglornamenti nellarchitettura de!
Sisiems stesso. S o

indubblamente, la realizzazione di supporti informatici che consentanc un allineamento con i sistemi
contabill e la definizione di un sistema di controllo di gestione consentirebbere &l Sistema di misurazione e
valutazione delia performance di avere un impatto maggiore nella gestione deif'Ente.

H. Descrizione delie modalita del monitoraggio del Nucleo di Valutazione,

Come per lo scorso anno le altivita di verifica sono state basate, in linea generale, sulfanslisi delia
documentazions disponibile e di elementi informall costaniemente assicurali da clascun Resporisablie
titolare di PO,

Si & avuto riguardo, in particolare, del confronto tra il Sistema di misurazione & vaillazions deila
performance ed il Plano della performance 2015 — 2017. :

Per le valutazioni riguardo | sistemi informativi e informatici a supporte delfatiuazione del Programma
triennate per la trasparenza e Pintegritd questo Organismo si @ avvaiso delle informazioni racooite dal
Responsabile delia trasparenza e dal Responsabile deiia gestione del sito web. ' :

Monteroni D'Arbia, 05/08/2016
il Mucles di Vajutaziong
7 Monogétoo” ¥




